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Le Conseil Municipal s'est réuni au Centre Culturel Jacques Prévert a Aixe-sur-Vienne, selon convocation en
date du 04 février 2022, sous la présidence du Maire Monsieur René ARNAUD, Madame Marie-Christine
BONNETAUD étant secrétaire de séance.

Présents :

Monsieur René ARNAUD, Monsieur Claude MONTIBUS, Monsieur Jean DU BOUCHERON, Madame Marie-Claire
SELLAS, Monsieur Patrice POT, Madame Florence LE BEC, Monsieur Xavier ABBADIE, Monsieur Serge MEYER,
Madame Catherine FEVRIER, Monsieur Guy MARISSAL, Marie-Christine BONNETAUD, Monsieur Marc LIEBSCHUTZ,
Madame Amanda SABOURDY, Monsieur Laurent THARAUD, Monsieur Alain FONDANECHE, Monsieur Cyrille PARRE,
Madame Céline BENOS, Monsieur Gilles THEILLAUMAS.

Représentés : Madame Aurélie CLAVEAU par Madame Amanda SABOURDY, Madame Monique LE GOFF par
Monsieur Claude MONTIBUS, Madame Christiane GADAUD par Monsieur René ARNAUD, Monsieur Patrick
BENAYOUN par Monsieur Serge MEYER, Madame Marie-Annick D’ARDAILLON par Monsieur Patrice POT, Madame
Christelle THORE par Madame Florence LE BEC, Madame Stéphanie MERCIER par Madame Catherine FEVRIER,
Monsieur Nicolas ANDRIEUX par Monsieur Xavier ABBADIE, Madame Martine POTTIER par Monsieur Alain
FONDANECHE, Madame Béatrice BOTHIER par Monsieur Jean DU BOUCHERON,

Secrétaire de séance : Marie-Christine BONNETAUD

Monsieur René ARNAUD « ... Bonsoir, cette séance du Conseil Municipal est consacrée & une seule thématique
pour une rafson simple c’est que nous avions une date butoir, le 18 février, pour organiser le débat que nous
allons vous proposer maintenant. A cette séance du Conseil Municipal ont été invités les représentants au
personnel au Comité Technique, 1l y en a quelques-uns ici, et aussi Monsieur Xavier GARBAR qui est le
Président de la Mutuelle Nationale Territoriale, et Monsieur Christian COULIER qui est responsable du secteur
Limousin Périgord.

Bonsoir Monsieur MARISSAL, nous venons juste de commencer donc installez -vous.

Evidemment, mais elle est la a la plupart des Conseils Municipaux depuris que nous sommes dans une situation
plus favorable, est présente Madame HAREAU, Directrice des Ressources Humaines, qui avec Madame DELAGE a
travaillé sur ce dossier.

Nous allons procéder en deux temps. D'abord je vais vous donner les éléments de la note de synthése et aprés
Je laisserai la parole aux représentants de la Mutuelle Nationale Territoriale pour présenter le document et
apporter des compléments. Aprés nous ménerons le débat, c’est-a-dire que vous pourrez poser toutes les
questions que vous voudrez. Il n'y a pas de délibération mais comme pour le Débat d’Orientations Budgétaires
il y aura un vote vous demandant si vous avez bien pris acte que le débat a eu lieu. Donc nous procéderons au
vote tout & l'heure. Il y a un certain nombre de collégues qui n‘ont pas pu venir ce soir. Il y a pas mal de cas
contacts, c'est arrivé en cascade cet agprés-midi. Plusieurs collégues m'ont dit mais pourquoi donner
procuration. Donc déja c’est pour montrer que c’est bien quil y a un probléme, si les gens ne sont pas ld et ce
n’est pas du désintérét pour ce débat. Donc que les représentants du personnel ne s'offusquent pas d’avoir peu
d'élus ce soir, c’est la situation sanitaire qui occasionne cette problématique ... »

Monsieur René ARNAUD demande aux membres du Conseil Municipal si quelgu’un s'oppose au choix de Madame
Marie-Christine BONNETAUD comme secrétaire de séance.

Monsieur René ARNAUD « ... Nous avons des nouvelles tables et des nouveaux micros, donc utilisez bien les
micros, Monsieur THARAUD si vous voulez bien appuyer comme cela. Alors vous évitez de déplacer les micros,
ils sont suffisamment sensibles pour que, en baissant éventuellement, vous puissiez vous exprimer. Nous allons
essayer de nous y retrouver dans les pouvoirs ... »

Aucune remarque n’étant formulée Madame Marie-Christine BONNETAUD procéde & lappel des membres du
Conseil Municipal.

Monsieur René ARNAUD demande & I'Assemblée si des remarques ou des compléments sont a formuler sur le
compte-rendu de la séance du 13 décembre 2021.
Aucune remarque n'étant formulée, le compte-rendu est approuvé.

& Débat sur la protection sociale complémentaire

Monsieur René ARNAUD expose que l'ordonnance n°2021-175 du 17 février 2021 prise en application de
larticle 40 de la loi du 6 aolt 2019 dite de « transformation de la fonction publique », rend obligatoire la
participation des employeurs publics au financement de la protection sociale complémentaire a compter du 1
janvier 2022,




s

Cette ordonnance entrera en vigueur progressivement a partir de cette date et s'appliquera a Uensemble des
employeurs publics au plus tard en 2026.

La protection sociale complémentaire intervient dans 2 domaines :
» Lasanté : vise a couvrir les frais occasionnés par une maternité, une maladie ou un accident non pris
en charge par la sécurité sociale

» La prévoyance/maintien de salaire : vise a couvrir la perte de salaire/de retraite liée a une maladie,
une invalidité/incapacité ou un déces.

Des négociations sont en cours entre les syndicats et les employeurs territoriaux. Le projet de décret fixant les
montants de référence sera présenté lors de la séance du Conseil Supérieur de la Fonction Publique Territoriale
le 16 février 2022.

Les modalités de participation financiére obligatoire des employeurs territoriaux :
> Des le 1* janvier 2026, la couverture du risque « santé » & hauteur d’au moins 50 % d'un montant de
référence qui sera fixé par décret en Conseil d’Etat

> Dés le 1% janvier 2025, la couverture du risque « prévoyance » a hauteur d’au moins 20 % d'un
montant de référence qui sera fixé par décret en Conseil d’'Etat

Deux dispositifs de participation :

» La labellisation, permettant & l'employeur de participer au financement de la protection sociale
complémentaire des agents s’ils ont souscrit un contrat dont le caractére solidaire aura été
préalablement vérifié au niveau national.

» La convention de participation, qui se traduit par une mise en concurrence effectuée par la
Collectivité (ou le Centre de gestion si la Collectivité lui a donné mandat) permettant de sélectionner
une offre répondant aux besoins propres des agents et remplissant les conditions de solidarité
prévues par la loi.

Une obligation :

Pour la mise en ceuvre de cette réforme au niveau local, lordonnance prévoit que les Collectivités et leurs
établissements organisent, au sein de leurs assemblées délibérantes, un débat sur la protection sociale
complémentaire dans un délai d'un an 3 compter de la publication de l'ordonnance, soit avant le 18
février 2022 puis, réguliérement, dans un délai de 6 mois a la suite du renouvellement général de ces
assemblées.

Etat des lieux de la situation au sein de la Commune d'Aixe-sur-Vienne en matiere de protection sociale
complémentaire :

LA COMMUNE D'AIXE-SUR-VIENNE

Total : 105 Agents

Titulaires et stagiaires : 79

Contractuel de droit public : 25
Contractuel de droit privé : 1 (apprenti)

Répartition par filiére :
EFFECTIF AU 31 DECEMBRE 2021 Administrative : 15
Culturelle : 11

Sportive : 5

Technique : 68

Sociale : 6

Les agents peuvent bénéficier d'un contrat collectif
LE RISQUE SANTE AESIO avec tarifs négociés, sans participation
financiére de la Commune.




Monsieur René ARNAUD « ... Les tarifs négociés ce n'est pas par la Collectivité, c’est cette Mutuelle qui a
proposé a l'ensemble des Agents des tarifs, c’est bien cela 7... »

Madame Sandrine HAREAU « ... Cela avait été discuté avec la Mutuelle, c'est spécialement pour la Commune
d'Aixe-sur-Vienne ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Donc voila, nous avons ce premier dispositif mals sans participation de la
Commune, pour linstant, donc c’est cette participation qui sera instaurée le moment venu ... »

Les agents peuvent bénéficier d'une participation
financiére de la Commune a leur complémentaire
« prévoyance ».

Mode de participation retenue : labellisation

Nombre de bénéficiaires : 51 sur 105 soit 48,57 %

LE RISQUE PREVOYANCE Budget actuel de participation : 6 516,00 €

Montant de la participation depuis le 1 janvier 2013 :
Catégorie C : 10,00 €

Catégorie B : 12,00 €
Catégorie A : 15,00 €

Monsieur René ARNAUD « ... 2013, c'était avant que j'arrive mais j'étais élu dans l'opposition. Je suppose que
c'était des montants qui avaient été fixés pour la Commune sans que nous ayons ce que nous aurons plus tard
c'est-a-dlire des tarifs nationaux dont nous serons ameneés a prendre un pourcentage minimum.

Avant de lire le profet de délibération et d'acter le débat nous allons laisser la parole & Monsieur GABAR ou
Monsieur COULIER, l'un des deux ou les deux pour nous présenter le document et faire les compléments
techniques nécessaires parce que vous maitrisez le sujet mieux que moi ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Merci Monsieur le Maire pour cette invitation. La premiére chose que nous allons
faire c’est nous présenter trés sommairement. Donc qu'est-ce que c’est que la MNT, Mutuelle Nationale
Territoriale, c’est la Mutuelle historique des Collectivités qui s’est créée dans les années 60, 1964 exactement.
A l‘époque cela s’appelait la MGPCL, Mutuelle Générale des Personnels des Collectivités Locales. Depuis 1964,
elle a regroupé petit a petit un ensemble de Mutuelles locales ou départementales, territoriales, dans les
Communes et les autres Collectivités. La MNT, au niveau national, pour vous donner une idée, c’est la sixiéme
Mutuelle nationale tout confondu, Mutuelle santé. Cest 1100 agents au niveau national, 90 agences
départementales. Ce n'est pas la seule Mutuelle mais c’est la Mutuelle historique et la premiére dans les
Collectivités. Elle a choisi de ne se consacrer qu'aux Agents des Collectivités. Nous sommes une Mutuelle
affinitaire, c’est-a-dire que nous n'étendons pas notre recherche de marchés & l'extérieur des Agents des
Collectivités qu'ils soient titulaires, contractuels ou méme Agents satellites des Collectivités, nous restons
aans ce périmétre. La MNT fait partie du groupe VYV qui est un groupe mutualiste national avec deux autres
grosses Mutuelles nationale qui sont la MGEN et Harmonie Mutuelle ce qui nous donne une capacité financiére
et une fiabilité financiére d’une part et puis la possibilité d’offrir une palette de services diversifiés & nos
adhérents. Ceci dit, nous sommes des assureurs, santé et prévoyance, mals notre histoire fait que nous
sommes aussi et que nous nous voulons des partenaires des Collectivités pour les aider dans des actions de
prévention, d'information comme ce soir, indépendamment de notre réle d’assureur dans ces deux domaines.
Voila pour la présentation. Monsieur Christian COULIER est un cadre salarié, donc il connait beaucoup plus de
choses techniques que moi. Moi je suis un élu puisque la MNT est administrée par des Agents Territoriaux qui
sont élus, qui sont bénévoles et qui ne sont pas permanents comme cela pourrait étre le cas dans d'autres
instances ... »

Monsieur Christian COULIER et Monsieur Xavier GARBAR présentent le document (cf piéce jointe)




Page 5
Monsieur Xavier GARBAR « ...// faut savoir qu'il y a & peu prés 12 000 Agents territoriaux dans le département
e »

Page 8

Monsieur Xavier GARBAR «...La protection sociale complémentaire et surtout le financement par l'employeur
de la protection sociale complémentaire c’est une vieille histoire, c’est quelque chose d’assez compliqué. Nous
avons la complémentaire santé et la complémentaire prévoyance. La complémentaire santé, vous lavez
expliqué tout a ['heure, actuellement cest la couverture la plus répandue chez les Agents. La prévoyance c’est
notamment quelque chose de trés important pour les Agents territoriaux, c’est la garantie maintien de salaire.
Jinsiste juste sur une chose qu’il faut bien savoir, il y a 3 volets dans la Fonction Publique, la Fonction
Publique d’Etat, la Fonction Publigue Territoriale et la Fonction Publique Hospitaliére. La Fonction Publique
d’Etat, a plus de 50 %, ce sont des Agents de catégorie A et B. A, beaucoup d'ailleurs, notamment par le poids
de UEducation Nationale. La Fonction Publique Territoriale est extrémement différente puisqu'elle comprend
environ 75% d’Agents de catégorie C. C'est-a-dire des Agents surtout dans les filiéres technigue ou sociale qui
sont des filiéres pas forcément pénibles mais physiques avec des revenus faibles. Cela il faut bien 'avoir en
téte parce qu’en fonction des mécanismes statutaires ce personnel territorial est extrémement fragile en cas
d'aléas de santé ... »

Page 9
Monsieur Christian COULIER « ... Il ne faut pas confondre la protection sociale complémentaire avec tout ce

qui est action sociale, ce sont 2 notions juridiques bien distinctes. Pour tout ce qui est protection sociale
complémentaire, nous allons retrouver du monde assurantiel alors que 'action sociale ce n’est pas du monde
assurantiel c’est tout ce qui peut étre les tickets restaurant, tout ce qui va en faveur des employés et des
salariés pour la restauration, le logement, [aide sur l'enfance et les loisirs. Ce sont bien 2 volets trés
différents.

Page 10
Monsieur Xavier GARBAR « ...Comme le dit Christian, ce sont des chiffres natfonaux, ce sont des moyennes

parce que je pense que le salaire net moyen des Agents de catégorie C en Haute-Vienne est bien plus faible
que cela. En plus il faut rajouter un autre élément c’est que nous avons, alors peut-étre pas ici fe ne sais pas,
mais dans le Département nous avons aussi beaucoup d’Agents qui sont & temps non complet, ce qui rajoute
encore & la faiblesse ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Pas tant que cela sur la Commune ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Nous insistons bien que, sans une participation nette de lemployeur, une
grande majorité d’Agents ne vont pas se couvrir. Nous l'avons vu, vous, vous avez a peu prés 50 % de vos
Agents qui ont une couverture en maintien de salaire, ce sont des chiffres du national. En Haute-Vienne, nous
avons a peu prés la méme physionomie, nous avons 8,9 % des Agents qui relévent de la catégorie A, 15,8%
qui relévent de la catégorie B et 74,9% qui relévent de la catégorie C. Je vais abonder dans le sens de Xavier
nous sommes plutét sur des salaires moyens aux alentours de 1 400-1 480 euros pour les catégories C ... »

Page 11
Monsieur Christian COULIER «... Nous avons pu faire un petit sondage national. La protection sociale

complémentaire est une vraie source d’attractivité pour les Agents. Quand quelqu’un est en recherche d’emploi
et vient vous voir, il vient chercher non seulement une rémunération mais il vient chercher aussi de «la
cOté » avec une protection et cela c’est primordial. Nous parlions d’action sociale tout a l'heure, sil y a des
tickets restaurant on va vous poser la question. La aujourd’hui la complémentaire santé existe et est
obligatoire dans le privé, nous allons y revenir, depuis 2016. Dans notre Fonction Publique nous n‘avons rien,
nous n‘avons qu’une participation aujourd’hui qui est basée sur le volontariat et de l'employeur et du salarié.

Page 12
Monsieur Christian COULIER « ... Je vais vous amener une autre image c’est qu'aujourd’hui nous avons a peu

prés 20 % des Collectivités, au niveau national, qui participent et cela couvre a peu prés 50 % de la
population territoriale nationale ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Cest parce que c’est plutét des grosses collectivités ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Sur les risques de prévoyance nous avons a peu pres 50 % des Collectivités
qui participent, qui aident les Agents et cela représente 60 % de la population territoriale nationale. Voila ou
nous en sommes aujourd’hui. Depuis le décret de 2011 et la mise en place des aides que nous pouvons avoir.
Les chiffres qui vous sont présentés pour la Haute-Vienne sont des chiffres propres a la MNT. La taille de la



Collectivité ne fait pas le montant de la participation. Nous pouvons avoir de toutes petites Collectivités qui
participent trés fortement, comme nous avons aussi des petites Collectivités qui ont des difficultés pour
pouvoir financer. Il n’y a vraiment pas de corrélation entre la taille de la Collectivité et le montant de la
participation. Est-ce-que vous avez des questions a ce niveau-la ... »

Page 15
Monsieur Alain FONDANECHE « ... Est-ce que vous pouvez nous définir le terme que vous avez utilisé de

labellisation, pour bien comprendre ? ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... C'est ce que disais Monsieur le Maire tout a ['heure dans sa note de présentation.
Dans le dispositif actuel il y a 2 dispositifs possibles, au choix, lorsqu’une Collectivité a décidé de participer
financiérement en prévoyance ou en santé ou les deux. La premiére modalité possible c’est la labellisation.
Cela veut dire que chaque Agent a le choix, la liberté de choisir la complémentaire santé qu'il souhaite. Il peut
donc bénéficier de la participation de l'employeur, & condition que le contrat qu'on lui propose par cette
complémentaire santé soit dit « labellisé » c’est-a-dire au niveau national remplit un certain nombre de
critéres notamment de solidarité, un cahier des charges national si vous voulez. Cela, c’est la premiére
modalité. L'avantage de ce dispositif c’est que quand un Agent change de Collectivité, il garde sa mutuelle, 1l
n'y a pas de difficultés, et par ailleurs, pour la Collectivité, il n'y a pas d'effort particulier & faire, pas de
décision particuliére a mettre en place. Voila, on décide une labellisation et cela fonctionne comme cela. Le
deuxiéme dispositif est la convention de participation. £n gros c’est une mise en concurrence, ce n'est pas un
appel d'offres avec toutes les dispositions d’'un marché public, mais c’est une mise en concurrence avec examen
des différentes propositions et consultation des organismes consultatifs du personnel. Ensuite, il y a décision
par l'employeur de ['organisme qui est retenu. La, par contre, pour les Agents cela veut dire que s'ils veulent
bénéficier de la participation de l'employeur, il faut qu'ils adhérent a l'organisme, & l'opérateur qui a été
retenu. Donc c’est plus contraignant d’une certaine fagon, cela oblige la Collectivité & rédiger un cahier des
charges, a faire un certain nombre de réunions de concertation. L'avantage en revanche c’est que cela permet
de nouer des relations plus étroites entre la Collectivité et lorganisme pour organiser des actions
complémentaires et des actions en lien avec le sujet. Voila, je ne sais pas si cela vous va comme réponse. Ce
sont les deux modalités. Cela reste facultatif a la fois pour l'employeur et a la fois pour UAgent, c’est-a-dire,
par exemple, ce n'est pas parce que la Collectivité a décidé de choisir un opérateur que [Agent est obligé
d'adhérer, contrairement a ce qu'il peut se passer dans le privé, par exemple, actuellement ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Sauf que, a ce moment-la, il n’y a pas la participation de la Commune si ce n'est
pas l'opérateur choisi ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Il ne bénéficie pas de la participation ... »

Monsieur René ARNAUD « ... D'accord ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Aprés nous avons une particularité dans les Collectivités, c’est que nous avons
beaucoup de conjoints qui peuvent bénéficier de la couverture que leur conjoint a, de son coté, de son
employeur ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Je vais vous reposer le cadre juridique par rapport a la participation. Dans le
privé depuis 2016, il y a obligation pour les employeurs de mettre en place des régimes de complémentaire
santé pour leurs salariés. Dans la Fonction Publique, nous n’avions rien du tout. Il n'y a que la loi de 2007 qui
a donné la possibilité aux Collectivités de pouvoir participer, avec des modalités spécifiques, sur les solidarités
intergénérationnelles, parce que c’est un grand principe de la Fonction Publique Territoriale. C'est-a-dire que
les jeunes paient pour les plus anciens ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Cest aussi le principe des Mutuelles ... »

Monsieur Christian COULIER «... Les décrets dapplication de cette loi de 2007 sont sortis au mois de
novembre 2011 et depuis, cela a reconnu au secteur public le principe d’une participation financiére
facultative. Jinsiste sur le terme, facultative, parce que vous allez voir cela va changer, des employeurs locaux
aux contrats de santé et prévoyance des Agents par le biais des deux dispositifs que nous venons de voir. Donc
ces deux dispositifs ont bien des contraintes techniques importantes pour les problématiques de solidarités
intergénérationnelles, et cela, c’est un des éléments importants. Dans le cadre de la labellisation c’est contrélé
au niveau national par la CPR, et au niveau de la convention de participation c’est & la responsabilité de la
Collectivité de voir si ces systémes mis en place correspondent bien a toutes les obligations techniques et de
solidarités intergénérationnelles qui existent. La labellisation, nous n’avons pas insisté dessus mais c’est aussi
le libre choix pour lAgent de son organisme et le libre choix au niveau de ses garanties. Nous sommes un
nombre certain dans la salle et nous avons tous des besoins différents par rapport a nos soins de santé, a nos
besoins de santé et nos habitudes de santé. Mais nous avons aussi des besoins différents par rapport a notre
situation au regard de notre arrét de travail ou du risque invalidité. J'ai 30 ans, je suis marié j'ai 2 enfants,
mon épouse reste a la maison pour garder les enfants, si je décéde, je ne parle pas de choses rigolotes c’est
mon quotidien, mais qu’est-ce qu'il se passe ? Comment le confoint va continuer a vivre ? Comment on va



éauquer les enfants ? C'est important. A 55 ans, je n‘ai plus cette problématique-1a, les enfants sont grands, ils
ont fait leurs études, ils travaillent, mon conjoint travaille également. A chaque instant de la vie il faut
pouvoir penser & cela, c’est important la protection sociale complémentaire, c’est comment je protége mes
proches et je me protége moi, a chaque instant et 4 chaque moment de la vie. Jinsiste sur ce point car le libre
choix de l'organisme et du niveau de garantie dont on a besoin c’est cela le plus important. Je ne prends pas
une garantie & 25 ans et je la laisse aller jusqu'a 65 ans ou 70 ans ... »

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ «... Ce que vous dites la c'est surtout valable pour la prévoyance sur la partie
santé c’est moins vrai ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Ce nest pas moins vrai parce que ... »

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ « ... Les écarts sont moins significatifs peut-étre sur la partie santé en termes de
besoins de couverture ... »

Monsieur Christian COULIER « ... £n besoins de couverture peut-étre, pourquoi ? Parce que est-ce que fe vars
voir un spécialiste toutes les semaines qui prend des dépassement d'honoraires ? Est-ce que je vais voir
souvent un médecin ? Est-ce que jai de loptique simple parce que jai une myopie ? ou compliquée et & ce
moment-la je n‘ai plus une paire de lunettes & 200 euros mais & 700 ou 800 euros ? Et encore ce n'est pas
parce que jachéte une monture & 500 euros c’est parce que jai des verres qui me colitent entre 400 et 500
euros piece ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Il faut savoir quil y a certains soins qui ne sont pratiquement couverts que par
les complémentaires, notamment tout ce qui est dentaire et optique. La sécurité sociale a un remboursement
extrémement faible et ce sont les complémentaires qui font le financement. Si vous avez 25 ans, vous étes en
pleine forme et pas myope vous n‘avez pas les mémes besoins de couverture que si vous avez 45 ans et que
vous étes presbyte ... »

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ « ... Selon les situations personnelles il y a des risques qui sont plus certains que
d’autres. Par contre l'aléa de santé il n'est pas seulement dépendant de l'dge, c’est cela que je voulais dire ... »
Monsieur Christian COULIER « ... Complétement d’accord, c’est pour cela que nous insistons auprés des jeunes
pour quils se couvrent sur les risques de maintien de salaire parce que c’est quelque chose d'important
aujourd’hui ... »

Page 16
Monsieur Christian COULIER « ... Aujourd’hui nous sommes dans une période ot il n'y a pas d'obligation de

participer sur la santé ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... £En fait, il faut voir le contexte général. La sécurité sociale avait tendance a
réaduire en pourcentage ses remboursements, le régime obligatoire dans la mesure ou les soins, les dépenses de
santé augmentent de fagon extrémement forte. Donc la sécurité sociale avait tendance a restreindre son
intervention avec des déremboursements, des médicaments qui n'étaient plus remboursés, etc. Et donc les
pouvoirs publics ont tendance a favoriser les complémentaires de fagon a compenser cette tendance a la
restriction de la sécurité sociale, d’ou les lois qui sont passées sur le privé en 2013, applicables en 2016 avec
une participation obligatoire de 50% de l'employeur et puis depuis des discussions pour étendre ce dispositif a
la Fonction Publique. (C'est un contexte général, c’est le méme contexte qua créé la CMUC pour ceux qui
connaissent c’est-a-dire les complémentaires santé pour les personnes en grande précarité. 1l y a cette volonté
des pouvoirs publics de favoriser l'acquisition de complémentaire, nous rentrons dans ce contexte-la ... »

Page 17
Monsieur Christian COULIER « ... Nous aurons un montant minimal qui sera imposé par décret. Dans ce décret

il y aura aussi un autre élément, ce sera le panier de soin. Il y aura un panier de soin minimum, on ne pourra
pas aller en-dessous d'un certain niveau de garanties. Aujourd’hui dans les premiéres discussions qui sont
posées sur la Fonction Publiques Territoriale, c’est que l'on reste sur le panier de soins de l'accord national
interprofessionnel qui régit le privé ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Qui est assez restreint ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Voila, ce qu'il faut savoir c'est que, par l'expérience que nous avons pu avoir
dans le privé, c’est que depuis 2016, ou cela a été mis en place, la majorité des employeurs privés ont pris un
panier de soins minimum et participent & hauteur de 50%. Ce qu'il se passe c'est qu'il y a énormément de
salariés qui se retrouvent avec des garanties qui sont parfois insuffisantes pour eux et donc ils vont chercher
une sur-complémentaire. Ils vont encore étre obligés d'aller cotiser a titre individuel et sans aide par rapport &
cela. Ce dont nous avons peur au niveau de la Fonction Publique Territoriale, c’est d’étre a ce niveau-/a. S/
vous avez suivi un petit peu les actualités, vous savez que dans la Fonction Publique d’Etat, il y a un accord
qui vient d'étre ratifié le 06 février. Il y a eu de fortes négociations mais on a accepté d’aller sur un panier de
soins supérieur au panier de soin minimum de [‘Accord National Interprofessionnel (ANI), et un montant de
participation qui était supérieur & celui qui était posé & l'origine ... »



Monsieur Xavier GARBAR « ... Evidemment parce que lon dit 50 % pour la santé et 20% pour la prévoyance
mais en fait toute la question c'est de savoir 50% et 20% de quoi ? Le probléme actuellement, nous ne vous
cachons pas que cela fume beaucoup entre les organisations syndicales, le college employeur du Conseil
Supérieur de la Fonction Publigue Territorial, les parlementaires, le gouvernement. Cela sera serré comme
discussion ... »

Monsieur Christian COULIER « ... 57 je vous donne un ordre de prix sur un panier de soins minimum de ['ANI,
nous sommes aux alentours de 35 a 40 euros de cotisation. Cela veut dire que 50% de participation nous
sommes au-dela des 15 euros de participation, au minimum. Si nous allons sur un panier de soins qui soit
Supérieur a ce que nous retrouvons dans les conventions de participation nous sommes plutot sur une
cotisation qui sera aux alentours de 45 & 50 euros et donc nous aurons des niveaux de participation de l'ordre
de 20 4 25 euros ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Mais cela, vous serez amenés a choisir en fait le montant de votre participation
et vous ne pourrez le faire de fagon certaine que lorsque tout cela sera publié de fagon claire, pour l'instant
nous ne le savons pas ... »

Monsieur René ARNAUD «... Tout cela sera a discuter avec les représentants du personnel en Comité
Technique, je présume ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Tout & fait oui, mais c’est important de voir & peu prés les niveaux sur
lesquels nous pouvons nous situer parce que dans la Fonction Publique d’Etat par exemple l'accord a été passé
avec une participation de 30 euros minimum. Donc vous voyez c’est quand méme significatif ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Et pour les personnes a temps partiel, c’est au prorata ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Non, ce n'est pas proratisé ... »

Monsieur René ARNAUD « ... D'accord ... »

Page 18
Monsieur Christian COULIER « ... Pour parler de prévoyance, si cela ne vous embéte pas, je voudrais vous faire

voir une petite chose, ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Trés importante ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Je rappelle que vous étes votre propre assureur en tant que Collectivité au
regard du risque d'arrét de travail. Il y a un statut qui dit que l'employeur public territorial doit, & son Agent
qui tombe en arrét de travail, fe parle de maladie ordinaire, un maintien de son salaire pendant 3 mois soit 90
jours. Ces 90 jours sont décomptés sur les 12 derniers mois glissants. ('est-a-dire que nous sommes aujourd’hui
le 10 février 2022 donc vous, en tant qu'employeur, vous allez regarder ce qu'il s’est passé entre le 10 février
2021 et le 10 février 2022 et vous allez compter le nombre de jours darrét de travail qua pu avoir Agent. Si
[Agent a déja eu 80 jours d’arrét de travail sur cette période de 12 mois il n‘aura droit qu’a 10 jours de plein
traitement, ensuite il va se retrouver en demi-traitement ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Donc, vous voyez, nous avons dit environ 1 400 euros de salaire en moyenne
aans le Département cela veut dire qu'au bout de 3 mois on tombe & 700 euros. Pour certains de nos collégues
qui sont encore plus bas que cela, qui sont au niveau du SMIC, et il y en a quand méme pas mal, on est trés
vite en-dessous du seuil de pauvreté. ('est un de nos combats depuis longtemps de faire prendre conscience de
cette fragilité dans le statut des Agents territoriaux ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Malheureusement, personne n’est aujourd’hui & l'abri d’'un pépin de santé,
d’une maladie, d’un accident puisque dans la maladie ordinaire il y a un accident de la vie privée aussi ... »
Monsieur Xavier GARBAR « ... En particulier, moi j'insiste, nous avons toujours une difficulté & convaincre les
Jeunes Agents de prendre une garantie de maintien de salaire Ils se disent qu‘ils sont jeunes et qu‘ils n’en ont
pas besoin et en fait s'ils font du sport, s'ils se cassent une jambe, ou une entorse de la cheville bien sévére ils
sont trés rapidement au-dela des 3 mois. La, les gens n'ont pas forcément conscience de cela ... »

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ « ... Si je peux me permettre, il v a eu un débat public sur le sujet des jours de
carence. Cest uniforme pour toute la Fonction Publique Territoriale ou c'est décidé Collectivité par
Collectivité ? ... »

Madame Dominique DELAGE « ... C'est uniforme ... »

Monsieur Christian COULIER «... Je vais revenir sur les montants. Au mois de décembre on avait acté 5,40
euros minimum de participation. Cela a explosé en vol parce que les représentants du personnel ont estimé, a
Juste raison, que le montant était trés faible. Vous avez vu tout a l'heure, je vous l'ai présenté, que l'on avait
en moyenne sur le département un montant de participation de 14 euros parce que sur un risque d'incapacité,
invalidité, décés, nous sommes sur des cotisations de ['ordre de 55 euros & peu prés. Maintenant je sais que
c’est encore en discussion, mais ol on va, je ne sais pas ... »



Page 19
Monsieur René ARNAUD « ... L‘avantage du Centre de Gestion c’est que sur tous les aspects que vous évoquiez,

de Vérifier que ce soit un panier qui corresponde bien, cela évite & la Collectivité d’avoir a faire ce travail-1a,
cela dépend des capacités de la Collectivité ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Tout a fait. Le fait que cela soit facultatif pour les Agents, cela peut poser un
probléme quand il s'agit d'une convention de participation. Cest un probléme pour les Agents, c’est un
probléme pour la Collectivité et c’est un probléme pour les complémentaires qui ont obtenu la convention de
participation. En effet si vous avez un cahier des charges qui vous dit qu'il y a 2 000 Agents qui sont
concernés mais qu'au total il n'y en a que 500 qui y adhérent, puisque c’est facultatif, cela veut dire que
lorganisme en question, au bout d’'un moment va dire que c’est trop déficitaire et qu'il augmente ses tarifs. Du
coup le contrat de départ est rompu et pour les Agents ce n'est pas forcément intéressant puisque cela veut
dire que l'avantage qu‘ils ont cru obtenir au début est vite disparu. Donc ce cété facultatif, il a ses avantages
c'est la liberté de choix et il a ses inconvénients notamment en termes financiers et pour les Agents et pour la
Collectivité et pour l'organisme opérateur D’ou transition ... »

Page 20
Monsieur Christian COULIER « ... D'ou transition parfait, merci. Il y a une seconde ordonnance qui est sortie

prévoyant la possibilité de mettre en place un accord collectif majoritaire. L'adhésion des Agents devient
obligatoire c'est-a-dire que l'on peut faire la méme chose que dans le privé. Pour signer 'accord collectif
majforitaire vous n'étes pas obligés de passer par le Centre de Gestion. En dialogue social lors du Comité
Technique, vous pourrez valider un accord collectif majoritaire. Vous voulez que 100% de vos Agents soient
protégés sur le risque darrét de travail, vous pouvez trés bien rendre cet accord majoritaire pour que
l'ensemble des Agents puisse se couvrir... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Il faut qu'il y ait l'accord majoritaire des organisations représentées au Comité
Technique ... »

Monsieur Christian COULIER « ... // y aura bien sdr, des cas de désistements, de dérogations pour ceux qui ont
déja des garanties ou autre mais cela rend la souscription au contrat obligatoire pour les Agents ... »

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ « ... Que pour la prévoyance ? ... »

Monsieur Christian COULIER «... Non, pour les deux. Cela veut dire que [on vous donne un levier
supplémentaire a vous, employeur, pour augmenter votre effort de protection sociale ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... La c’est moins de liberté, plus de sécurité, en caricaturant un peu. Mais bon,
tout cela dépendra largement de la définition des paniers de soins et des montants fixés par le décret. ('est
pour cela qu'il a tant de mal & sortir dailleurs, puisqu’il devait normalement sortir avant la fin de lannée
précédente ... »

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ « ... Pour étre sdr de bien comprenadre, ce contrat obligatoire pour les Agents, il
sort finalement de facto l'option labellisation ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Ah oui, oui tout & fait. ('est un troisiéme dispositif qui pourrait s'ajouter aux
deux ... »,

Monsieur Marc LIEBSCHUTZ « ... Mais c’est le méme contrat pour tous les Agents ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Dans ce cas-la, c’est le méme contrat pour tous les Agents. Cest exactement ce
qu'il se passe dans une entreprise privée aujourd’hui ... »,

Monsieur Christian COULIER « ... // est difficile de mettre en place de la labellisation avec un accord collectif
obligatoire ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Je ne vous cache pas que pour les Mutuelles cela questionne parce qu'une
Mutuelle c’est a priori un organisme dans lequel il y a des gens qui solidairement s’aident les uns les autres et
qui adhérent librement & une mutuelle. A partir du moment ou ['employeur décide pour les Agents, méme s'il y
a eu un accord, cela bouscule un peu nos principes de base. D'un autre cété si on emporte un appel d’offres
d’un accord collectif et que la totalité des personnes adhérent c’est plus intéressant au niveau financier, c’est
plus fiable que si c’est facultatif ol c’est toujours trés aléatoire. Je ne vous cache pas que méme pour nous
c’est impactant aussi. 1l y a des choses qui nous paraissent trés positives et d'autres qui vont nous obliger &
nous adapter a un contexte nouveau ... »

Page 23
Monsieur Christian COULIER « ... Mous avons vu, il y a une trajectoire financiére pour 2025 et 2026 qui est /a,

qui est importante et qui est posée ... »

Page 24
Monsieur Xavier GARBAR « ... Cela ne veut pas dire quil faut attendre 2025 ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Cest ce que jallais dire, nous pouvons toujours anticiper ... »



Monsieur Christian COULIER « ... Complétement, oui ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Il faut anticiper déja au niveau du dialogue avec les représentants du personnel
pour arriver & quelque chose de partagé ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Par expérience, nous lavons vu souvent, cest je commence a faire quelgue
chose, je rentre dans un systéme de participation pour aider les Agents et puis dans le temps cela évolue, cest
un élément du dialogue social, c’est un plus salarial, donc cela permet, dans le temps, de pouvoir monter
tranquillement vers des niveaux de participation, vers des niveaux de garanties différents ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Sachant qu'a ['heure actuelle, nous n‘avons aucune contrainte de minimum ... »
Monsieur Christian COULIER « ... Non vous n‘avez pas de contrainte de minimum aujourd’hui ... »

Monsieur René ARNAUD « ... La contrainte sera au 1¢ janvier 2025 ou 2026 ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... ('est cela. Il y a le niveau de participation et il y a les modalités, soit la
labellisation, soit la convention de participation, soit éventuellement un accord collectif majoritaire. Aprés la
labellisation, c’est un dispositif qui n'existe que dans la territoriale parce que quand vous étes fonctionnaire
d’Etat et que vous étes prof, que vous passiez de Nimes a Marseille ou Lille, vous étes toujours dans l'éducation
nationale vous étes toujours dans le méme registre. Alors qu'un employé territorial, s'il mute, dans des
Collectivités différentes, il change d’employeur contrairement & un fonctionnaire d'Etat. Donc la labellisation
permet une plus grande souplesse. Jadhére & telle complémentaire santé quel que soit la Collectivité ou je
vais exercer mes fonctions pendant ma carriére je peux la garder sans probléme ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Nous avons eu des dialogues au niveau de la Communauté de Communes du Val
de Vienne, au Comité Technique, ce n'était pas obligatoire nous ne lavons pas présenté avant au Comité
Technique, nous avons juste invité les représentants du personnel. Il y a eu des questions sur ce que vous
évoquiez tout a U'heure, sur des mutuelles via des conjfoints ou ces problématiques-Ia qui avec la labellisation
sont plus souples, sauf erreur de ma part ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... La Territoriale est trés différente de la Fonction Publique d’Etat c’est pour cela
qu’il faut bien ... Jai entendu que vous aviez un contrat avec Aésio. Ce sont des mutuelles locales,
départementales, donc ce sont des choses qui existent de fagon beaucoup plus fréguente pour les Agents
territoriaux que dans la Fonction Publique d’Etat ol l'on est quand méme trés lié a son employeur, quel que
soit l'endroit ot l'on exerce ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Cela veut dire que cette information, il faudra la faire passer aux représentants du
personnel pour qu‘ils puissent eux aussi imaginer ... oui je parle des documents, bien sir qu’ils ont entendu ...
de facon a ce qu'ils puissent, eux aussi, pouvoir cogiter cela et nous donner aussi un avis sur ce quils
imaginent. Nous avons l'habitude dans cette Collectivité d’évoquer les choses par le dialogue et de ne pas
imposer ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Bien sdr. Il y a le dialogue avec les Agents et leurs représentants, il y a la
préparation jusqu'a la date butoir de maniére & ce que financiérement en termes budgétaires, il y ait un
ajustement progressif... »

Monsieur René ARNAUD « ... Cela s’anticipe sur la masse salariale ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Il y a quelques années lorsque jétais au Centre de Gestion nous avions expliqué
aux Collectivités comment se mettait en place la participation de 'employeur, a partir de 2011 c’était possible.
Nous avions des questions, trés honnétement, d’employeurs ou de collégues DGS qui nous disaient mais si vous
mettez en place une garantie maintien de salaire les gens vont étre plus souvent absents, cela va favoriser
l'absentéisme. L'expérience montre, maintenant que c’est assez répandu, que l'absentéisme est plus faible dans
les Collectivités ou il y a une garantie maintien de salaire parce que d’abord il y a eu prise de conscience de la
question et il y a une politique d’accompagnement, et de prévention a coté. Les chiffres que Christian vous a
montrés tout & ['heure montrent qu'il y a eu une trés grosse évolution des employeurs territoriaux qui sont
conscients aujourd’hui que de toute fagon, participer c’est bénéfique pour la Collectivité., Cest un coit
immédiat mais c’est un investissement a long terme dans [‘attractivité et dans le bien étre des personnes au
travail. Nous savons que c’est un facteur trés important sur l'absentéisme ou pas ... »

Monsieur René Alain FONDANECHE « ... Une validation, il me semble qu'actuellement la mutuelle Aésio fait
partie du méme groupe que la MNT, VYV ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Aésio non ... »

Monsieur Alain FONDANECHE « ... VYV ? Vous étes sir ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... A oui, oul, je suis sdr. Ce sont des collégues mais ... »

Monsieur René Alain FONDANECHE « ... Non, non, non, mais ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Non, non, nous ne sommes pas dans le méme groupe. Nous, nous sommes dans
le groupe VYV et Aésio c’est un autre groupe, de méme nature dailleurs que VYV ... »

Monsieur René Alain FONDANECHE « ... Ce n'est pas VYV ? Vous étes sdr ?... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Non, nous sommes tous ensemble dans la Mutualité francaise bien sdr ... »
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Monsieur Christian COULIER « ... Aprés, il y a beaucoup de mouvements en ce moment, méme chez nous donc
on ne sait jamais ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Aésio c'était Eovi, c'était les mutuelles locales, départementales ... »

Monsieur René Alain FONDANECHE « ... Par contre une question, quelle articulation il y a dans les contrats
actuels par rapport & la mise en ceuvre de ce texte ? Parce que ces contrats ont une durée actuelle. Est-ce que
les textes ont prévu la possibilité d'anticiper éventuellement ? Je pose des questions comme cela parce que
cela améne ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Il y a une phrase sur les contrats en cours j'ai vu passer cela ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Sl y a une convention de participation dans une Collectivité elle va continuer
jusqu’a son terme méme si cela dépasse le terme ... »

Monsieur Christian COULIER « ... Je vails vous donner un exemple. Au Département, il y a une convention de
participation qui a été mise en place au 1¢ janvier 2020 au niveau du régime de prévoyance. Celui-1a il pourra
perdurer jusqu'd son terme puisque les conventions de participation sont faites sur une durée de 6 ans, donc il
ne rentrera pas dans le cadre des obligations. Il pourra perdurer comme il était puisqu’il a été mis en place
précédemment. Pour tout ce qui concerne les contrats labellisés ou autres, il n’y a pas de changements. ('est-
a-dire qu‘aujourd’hui ils peuvent toujours étre souscrits. Nous pouvons toujours avoir des contrats labellisés
s’ils répondent au panier de soin minimum, qui pourront aller en 2025 avec la participation de 20%, dans un
cadre labellisé ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Le seul changement qu’il pourrait y avoir, c’est si une Collectivité décide de faire
une convention de participation alors qu'elle ne le faisait pas avant. Cela veut dire qu'effectivement les Agents
qui avaient adhéré dans le cadre de la labellisation a une complémentaire santé ou prévoyance, seront obligés,
s’ils veulent continuer & percevoir la participation de leur employeur, de passer & la convention de
participation. Sinon, il n'y a pas de changements, évidemment ... »

Monsieur René Alain FONDANECHE « ... Cela veut dire en fait que la situation spécifique, /4, de la Commune
génére un planning qui peut étre différent de celuiquiily ala... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Oui, vous pouvez trés bien participer avant la date. Si la date a été prévue
comme cela c’est parce que cela permet justement aux Collectivités qui ne participent pas, ou qui participent
faiblement, de monter en puissance progressivement et d'adapter les masses budgétaires ... »

Monsieur René ARNAUD « ... Autres questions. ... »

Monsieur Xavier GARBAR « ... Indépendamment de ce soir, si vous avez d’autres questions, qui que ce soit,
pour avoir des précisions, vous appelez l'agence de la MNT. La Collégue salariée qui s‘occupe spécifiquement du
secteur géographique c’est Lauréne ... »

Monsieur Christian COULIER «... Si vous voulez d'autres informations complémentaires ce sera avec plaisir
e »

Monsieur René ARNAUD «... Sans doute au moment ol nous amorcerons des discussions, les questions
viendront progressivement jimagine ... »

Monsieur Christian COULIER « ... S/ nous avons des informations par rapport au décret nous vous les ferons
passer ... »

A la fin des échanges et compte tenu de lensemble des éléments exposés, Monsieur le Maire demande au
Conseil Municipal de prendre acte de la tenue du débat sur la protection sociale complémentaire.

Vote - 28 pour.

Monsieur René ARNAUD remercie Monsieur Xavier GARBAR et Monsieur Christian COULIER pour leurs
informations, leurs indications et les réponses apportées aux différents questions.

Monsieur René ARNAUD cl6t la séance du Conseil Municipal.
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